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ИТОГОВЫЙ ДОКУМЕНТ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

Публичные слушания назначены постановлением главы муниципального образования «Город Саратов» 

от 10.10.2013 № 12-01-07 «О проведении публичных слушаний»

Тема публичных слушаний: Проект бюджета муниципального образования «Город Саратов» на 2014 год
Дата проведения публичных слушаний: 12 ноября 2013 года 
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	Глава муниципального образования «Город Саратов» Грищенко О.В.

	1.
	О бюджете муниципального образования «Город Саратов» на 2014 год
	1.1.
	Главе администрации муниципального образования «Город Саратов» внести проект бюджета муниципального образования «Город Саратов» на 2014 год на рассмотрение в Саратовскую городскую Думу.

	И.о. председателя комитета по финансам администрации муниципального образования «Город Саратов» 

А.С. Струков
	Рекомендовано внести уточненный проект бюджета муниципального образования «Город Саратов» на рассмотрение в Саратовскую городскую Думу.

	И.о. главы администрации муниципального образования «Город Саратов» Буренин А.Г.

	2.
	Опубликован проект Закона Саратовской области «О внесении изменения в статью 1 Закона Саратовской области «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Саратовской области от налога на доходы физических лиц». 

С 2014 года снижен единый норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты городских округов с 16,6% до 11,6%. В результате выпадающие доходы бюджета города составят 647,9 млн. руб. 

Опубликован проект Закона Саратовской области «О дифференцированных нормативах отчислений в бюджеты муниципальных образований Саратовской области от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации». 

Муниципальному образованию «Город Саратов» предусмотрен норматив 0,6597 %. Предварительные бюджетные проектировки на 2014 год по доходам от акцизов на нефтепродукты в бюджет города составляют 36,8 млн. руб. 
В целом сумма налоговых и неналоговых доходов снижена на 601,1 млн. руб.

Опубликован проект Закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
Объем межбюджетных трансфертов увеличен на 1073,0 млн. руб., в том числе по субвенциям на 1072,8 млн. руб. и дотации на 0,2 млн. руб.  Выделена субвенция на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций в сумме 1222,3 млн. руб.
В связи с уменьшением объема налоговых и неналоговых доходов необходимо уменьшить расходы:

- на ремонт дорог на сумму 500,0 млн. руб. и приобретение дорожной техники на 50,0 млн. руб., в связи с отсутствием источников формирования дорожного фонда;

- на выполнение муниципального задания на сумму 50,8 млн. руб. в связи со снижением уровня средней заработной платы по региону с 21,0 тыс. руб. до 20,1 тыс. руб., на основании которой рассчитывается средняя заработная плата по учреждениям;

- на обслуживание муниципального долга на 30,0 млн. руб. в связи со снижением средней процентной ставки по кредитам;

· по ведомственной целевой программе «Профилактика терроризма и экстремизма в муниципальном образовании «Город Саратов» на 2012-2014 годы  в связи с отсутствием средств на реализацию данной программы на сумму 30,0 млн. руб.

Увеличиваются расходы по ведомственной целевой программе на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, расположенных на территории районов муниципального образования «Город Саратов» за счет увеличения доходов от акцизов на нефтепродукты на 36,8 млн. руб.
Расходы за счет межбюджетных трансфертов предлагается увеличить на 1072,8 млн. руб.

     В соответствии с приказом министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» изменена бюджетная классификация. 

   В связи с вышеизложенным, предлагаются следующие изменения в проект решения Саратовской городской Думы «О бюджете муниципального образования «Город Саратов» на 2014 год»:

 В текстовой части проекта решения:

Пункт 1 изложить в следующей редакции:

«1.Утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования «Город Саратов» на 2014 год:

- общий объем доходов в сумме 10 605 725,7 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 11 132 594,6 тыс. руб.;

- дефицит в сумме 526 868,9 тыс. руб. или 8,4% объема доходов бюджета муниципального образования «Город Саратов» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений».

Пункт 8 изложить в следующей редакции:

«8. Установить объём межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета, в сумме 4 333 294,0 тыс. руб., в том числе в форме субвенций в сумме 4 303 120,3 тыс. руб.».

Пункт 17 изложить в следующей редакции:

«17. Установить верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2015 года в размере 5 084 811,5 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Город Саратов» в размере 100 000,0 тыс. руб.

 Установить предельный объем муниципального долга на 2014 год в размере 5 084 811,5 тыс. руб.».
В пункте 26 в абзацах 1, 2, 3, 6 слово «общеобразовательных» заменить словом «образовательных». В абзаце 1 сумму «24745,3 тыс. руб.» заменить на сумму «24298,5 тыс. руб.»:

   Пункт 27 изложить в следующей редакции:

«27. Предоставить субсидии имеющим государственную аккредитацию частным общеобразовательным организациям на возмещение затрат на обеспечение образовательной деятельности».

Также дополнить текстовую часть решения пунктами следующего содержания:

 «Установить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Город Саратов» на 2014 год в размере             717 954,3 тыс. руб.»;

 «Предоставить субсидии частным дошкольным образовательным организациям на возмещение затрат на обеспечение образовательной деятельности».
Приложения к проекту решения:

приложение 1 к решению Саратовской городской Думы «Поступление доходов в бюджет муниципального образования «Город Саратов» на 2014 год»;

приложение 5 к решению Саратовской городской Думы «Распределение расходов бюджета муниципального образования «Город Саратов» на 2014 год по разделам и подразделам классификации расходов»;

приложение 6 к решению Саратовской городской Думы «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Город Саратов» на 2014 год» изложить в новой редакции.

Приложение 8 к решению Саратовской городской Думы «Порядок  и случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» дополнить абзацем следующего содержания:

«возмещения части затрат в связи с проведением ремонта дворовых территорий в границах земельных участков многоквартирных домов, не находящихся в муниципальной собственности».

В приложении 9 к решению Саратовской городской Думы «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Город Саратов» на 2014 год» цифру «550000,0» заменить цифрой «526868,9», цифру «5050000,0» заменить цифрой «5073131,1». 

В приложении 10 к решению Саратовской городской Думы «Программа муниципальных внутренних заимствований на 2014 год» цифру «5050000,0» заменить цифрой «5073131,1».
	2.1
	Внесение уточнений в проект бюджет муниципального образования «Город Саратов» на 2014 год необходимо для соблюдения требований статей 8, 29, 37, 174.1 Бюджетного Кодекса РФ, соблюдения требований Федерального Закона от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», а так же приказа министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
08.11.2013г.
	И.о. председателя комитета по финансам администрации муниципального образования «Город Саратов» 

А.С. Струков
	Рекомендовано внести указанные уточнения в проект бюджета муниципального образования «Город Саратов».

	По предложению председателя Саратовской региональной общественной организации инвалидов-чернобыльцев 
Саратовского правозащитного центра «Солидарность» Никитина А.Д.:

	3.
	Разработать новое Положение о бюджетном процессе в городе Саратове, сделав его положением о «народном» бюджете, для чего предусмотрев в нем:

а) составление проекта бюджета и отчета об исполнении бюджета в двух вариантах:

- в минфиновской классификации по ныне действующему образцу для отчета перед минфином;

- в местной бюджетной классификации специально разработанной для обсуждения проекта бюджета жителями города и цивилизованного отчета об исполнении бюджета перед жителями г. Саратова и именно этот проект бюджета выносить на публичные слушания;

б) разработку местной бюджетной классификации понятной для жителей города Саратова с разбивкой бюджета по городским комитетам и ведомствам с подробнейшим изложением всех расходов вплоть до расходов на приобретение пачки бумаги или авторучки;

в) разработку и утверждение понятных и подробных методик расчета всех показателей бюджета города, их стабильность;

г) разработку и утверждение подробного, расписанного до дня и по каждому ответственному должностному лицу, поэтапного бюджетного календаря, понятного и доступного каждому жителю Саратова;

д) извещение населения о результатах каждого этапа бюджетного процесса в СМИ;

е) закрепление норм и процедур, регулирующих лоббистскую деятельность в отношении формирования городского бюджета;

ж) разработать и утвердить порядок и сроки запросов и получение интересующей информации о бюджете. 
	3.1
	        В муниципальном образовании «Город Саратов» действует решение Саратовской городской Думы от  27 марта 2008 г. №26-271 «О Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Саратов» (в ред. от 29.11.2012 г.). Данное решение соответствует положениям Бюджетного Кодекса РФ (не признано в установленном законом порядке незаконным, не опротестовано). 

     Согласно статей 184.1 и 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено составление бюджета и отчета об исполнении бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

      В соответствии с Приказом Минфина РФ от 01 07.2013г. №65-Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»  разделы, подразделы и  виды расходов, являются едиными и используются при составлении, утверждении и исполнении бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. Таким образом, разработка местной бюджетной классификации будет являться нарушением бюджетного законодательства.
     В соответствии со статьей 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации  перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. Приказом Комитета по финансам администрации муниципального образования «Город Саратов» от 21.10.2013 года №169 П «О детализации целевых статей расходов бюджета муниципального образования «Город Саратов» и об установлении кодов дополнительных аналитических классификаторов» утверждена детализация целевых статей расходов бюджета муниципального образования «Город Саратов», установлены коды направлений расходов средств бюджета муниципального образования «Город Саратов» и субсидий.

          Во исполнение статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации приказом комитета по финансам от 01.08.2013года №108-П утверждено Положение о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований и составления прогноза расходов бюджета муниципального образования «Город Саратов» на 2014  год и на плановый период  2015 и 2016  годов.

   В муниципальном образовании «Город Саратов» процесс составления, исполнения бюджета и составления отчета об исполнении бюджета регламентирован Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Саратов», принятым решением Саратовской городской Думы от 27 марта 2008 г. №26-271. В данном Положении указаны полномочия всех участников бюджетного процесса и сроки исполнения всех этапов бюджетного процесса.

    Информация об исполнении всех этапов бюджетного процесса публикуется в газете «Саратовская панорама», а также на официальном сайте администрации муниципального образования «Город Саратов» в соответствии с Постановлением главы администрации г. Саратова от 06.05.2008 г. № 512 «Об официальном сайте администрации города Саратова в сети Интернет».
    Постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 10 июня 2013 г. № 1084 «О разработке проекта бюджета муниципального образования «Город Саратов» на 2014 год и среднесрочного финансового плана муниципального образования «Город Саратов» на 2014-2016 годы» сформирована межведомственная комиссия по подготовке проекта бюджета муниципального образования «Город Саратов» на 2014 год и среднесрочного финансового плана муниципального образования «Город Саратов» на  2015 и 2016 годы, утвержден ее должностной состав и План мероприятий по подготовке проекта бюджета муниципального образования «Город Саратов» на 2014 год и среднесрочного финансового плана муниципального образования «Город Саратов» 2015 и 2016 годы.

      Все предложения в проект бюджета рассматриваются межведомственной комиссией, что исключает лоббирование интересов при формировании бюджета.

     Порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами установлен Федеральным законом от 02.05.2006  № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», в связи с чем принятие подобного муниципального правового акта не требуется.

08.11.2013г.
	И.о. председателя комитета по финансам администрации муниципального образования «Город Саратов» 

А.С. Струков
	Рекомендовано отклонить.

	4.
	Предусмотреть в бюджете города расходы на установку памятника жертвам политических репрессий на улице Астраханской г.Саратова и стеллы на площади Театральной у закладного камня
	4.1
	    В муниципальном образовании «Город Саратов» памятник жертвам политических репрессий установлен на территории Воскресенского кладбища. Открытие памятника состоялось 11 июня 2000 года.

    Согласно ст.15 Бюджетного Кодекса РФ бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования.

   В соответствии с п.1 ст.86 Бюджетного Кодекса РФ, расходные обязательства муниципального образования возникают в результате:

- принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам местного значения, а также заключения муниципальным образованием или от имени муниципального образования договоров (соглашений) по данным вопросам;

- принятия нормативных правовых актов местного самоуправления при осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий;

- заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными бюджетными учреждениями.

    В настоящее время каких-либо муниципальных правовых актов по вопросу установки памятника жертвам политических репрессий в муниципальном образовании «Город Саратов» не имеется. Таким образом, отсутствуют правовые основания выделения денежных средств из бюджета муниципального образования «Город Саратов» на установку памятника жертвам политический репрессий сталинского режима с 1917 по 1953 годы.
   08.11.2013г.
	И.о. председателя комитета по финансам администрации муниципального образования «Город Саратов» 

А.С. Струков
	Рекомендовано отклонить.

	5.
	Предусмотреть в бюджете города на 2014 год расходы:

а) на разработку нового Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саратов;

б) на разработку бюджетного календаря и других документов, связанных с информированием населения об этапах бюджетного процесса;

в) на публикацию проекта бюджета и отчета об исполнении бюджета в рамках процедуры подготовки к публичным слушаниям по бюджету в количестве 200 тыс. экземпляров и бесплатной доставки указанных публикаций до почтовых ящиков жителей города Саратова.
	5.1
	     Выделение дополнительных средств на разработку нового Положения о бюджетном процессе, разработку бюджетного календаря и других документов, связанных с информированием населения об этапах бюджетного процесса, не требуется.

   Предложенный вариант публикации проекта бюджета и отчета об исполнении бюджета потребует дополнительных расходов бюджета муниципального образования «Город Саратов» ориентировочно в сумме 1 млн. руб. на изготовление и доставку до почтовых ящиков газет в количестве 200 тысяч экземпляров.  Данный вариант является нецелесообразным, так как в рамках процедуры подготовки к публичным слушаниям по проекту бюджета муниципального образования «Город Саратов» и отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Город Саратов» осуществляется публикация соответствующего проекта бюджета (отчета об исполнении бюджета) в средствах массовой информации, а именно на сайте администрации муниципального образования «Город Саратов», на сайте Саратовской городской Думы и в специальном выпуске газеты «Саратовская панорама», который распространяется бесплатно и размещается в библиотеках города.

     Кроме того, в целях реализации Послания Президента Российской Федерации в части обеспечения прозрачности и открытости бюджета Правительством Российской Федерации разработаны методические рекомендации по предоставлению бюджетов всех уровней и отчетов об их исполнении в понятной для неподготовленного пользователя информативной и компактной форме. В настоящее время министерством финансов области разрабатывается проект распоряжения Правительства Саратовской области о порядке формирования бюджета в доступной для граждан форме (бюджета для граждан) и его публикации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 

08.11.2013г.
	И.о. председателя комитета по финансам администрации муниципального образования «Город Саратов» 

А.С. Струков
	Рекомендовано отклонить.

	6.
	Исключить из проекта бюджета, учитывая финансовый кризис, доплаты из казны города Почетным гражданам города, лицам занимавшим ответственные должности в городских и районных в городе учреждениях, партийных и советских органах, сохранив ее только для нуждающихся.
	6.1
	   Проектом бюджета муниципального образования «Город Саратов» на 2014 год на социальные льготы и материальную помощь почетным гражданам города Саратова предусмотрено 2115,9 тыс.рублей на основании расходного обязательства, установленного решением Саратовской городской Думы от 31 января 2007 г. №14-115 «О почетном гражданине города Саратова» (с изменениями и дополнениями).

   Основанием для присвоения звания Почетного гражданина являются долговременная и устойчивая известность среди населения города Саратова вследствие:

- совершения героических, мужественных поступков во благо жителей города Саратова;

- осуществления благотворительной и меценатской деятельности;

- получившей широкое признание у жителей города Саратова общественной, культурной, научной, политической, производственной, хозяйственной, спортивной деятельности, благодаря которой гражданин обрел широкую известность и авторитет;

- внесения вклада в социально-экономическое развитие города Саратова, повышение его роли как центра культуры, экономики и науки;

- внесения вклада в воспитание подрастающего поколения, в формирование у подрастающего поколения чувства патриотизма.

   На основании изложенного следует, что сохранение материальной помощи только для нуждающихся Почетных граждан приведет к нарушению прав других Почетных граждан, которые были признаны таковыми в установленном порядке в целях признания выдающихся заслуг граждан перед городом Саратовом, поощрения выдающейся личной деятельности, направленной на пользу городского сообщества, обеспечения его благополучия и процветания.
08.11.2013г.
	И.о. председателя комитета по финансам администрации муниципального образования «Город Саратов» 

А.С. Струков
	Рекомендовано отклонить.
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